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В статье рассматривается ситуация с китайско-российским сотрудничеством в 

пограничных портовых зонах, отмечается, что благодаря совместным усилиям 

обеих сторон китайско-российская граница, которая когда-то была символом 

противостояния государств и демонстрацией постоянной готовности к военным 

действиям, стала важным мостом для дружественных обменов и тесного 

сотрудничества между двумя странами. Рассматривается функционирование 

пограничных портов как главных инструментов для международного 

сотрудничества. В статье определяются характеристики экономики китайско-

российской пограничной портовой зоны: приоритеты импорта и экспорта, статус 

портов как транзитных станций и логистических перевалочных узлов, 

привлечение иностранных работников из Китая как эффективное дополнение к 

рабочей силе на российском Дальнем Востоке, совместное создание ферм, 

лесоперерабатывающих предприятий и других отраслей промышленности на 

Дальнем Востоке России, появление трансграничной электронной торговли, 

строительство крупных объектов инфраструктуры, связывающей Китай и Россию. 

В статье констатируется неравномерность развития китайских портов, приводится 

классификация портов с учетом специфики их роли в торгово-экономическом 

сотрудничестве Китая и России, дается подробная характеристика основных 

пограничных портов, анализируются проблемы, препятствующие развитию 

портовой экономики, предлагаются рекомендации по оптимизации механизма 

сотрудничества портов между двумя странами, намечаются аспекты развития 

международного сотрудничества в области строительства объектов 

инфраструктуры, охраны окружающей среды, расширения инвестиционного 

сотрудничества, сотрудничества в области сельского хозяйства, разработки 

трансграничных туристических ресурсов и развития приграничного туризма. 

Ключевые слова: китайско-российские отношения, пограничные порты, 

торгово-экономическое сотрудничество, экономика порта, китайско-российская 

граница, экспорт, импорт, инфраструктура, инвестиции, пассажирские и грузовые 

перевозки. 
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Jiang Yi  

Chinese-Russian cooperation in border ports 

The article deals with the situation concerning Chinese-Russian cooperation in 

border ports and inderlines the idea that due to mutual efforts from both sides, Chinese-

Russian border which used to be the symbol of confrontation between the states and 

demonstration of permanent readiness to war actions, have become an important bridge 

for friendly exchanges and cooperation between two countries. Border ports are seen as 

the main tool for international cooperation. The article highlights the core ideas of 

Chinese-Russian border ports zone econojmy: import and export priorities, the status of 

ports as transitional stations and logistic points, employment of foreign workers from 

China as an effective addition to the main labour force on the Russian Far East, 

cofarming, timber processing enterprises and other industries on the Russian Far East, 

appearance of transborder electronic trade, construction of large infrastructure objects 

which connect China and Russia. The article goes on saying about the irragularity of 

Chinese ports development, the classification of ports taking into consideration their 

role in trade-economic cooperation between China and Russia. Then the article gives a 

detailed decription of the main border ports, analyses problems, preventing the 

development of port economy, gives recommendations ob the optimisation of the 

mechanism of cooperation between two countries, provides the aspects of development 

of international cooperation, in construction sphere, expanding of investment 

cooperation, agricultute cooperation, working out transborder tourist resources and 

development of border tourism. 

Keywords: Chinese-Russian relationships, border ports, trade-economic 

cooperation, port economy, Chinese-Russian border, export, import, infrastructure, 

investments, passenger and freight transportation. 

 
В XXI веке отношения между 

Китаем и Россией полностью рас-

крыли свой потенциал, страны до-

стигли больших результатов во вза-

имовыгодном сотрудничестве в 

различных областях. В связи с из-

менениями в международной об-

становке и новым этапом экономи-

ческого и социального развития 

взаимодействия между Китаем и 

Россией направление стратегиче-

ского партнерства между этими 

странами стало более четким и це-

ленаправленным, и одним из клю-

чевых направлений стало развитие 

двустороннего взаимовыгодного 

сотрудничества, основанного на 

объединении сотрудничества двух 

стран с учетом их внутреннего раз-

вития, объединении сотрудничества 

в области международной политики 

с расширением пространства для 

экономического развития Китая и 

России. 

Благодаря совместным усилиям 

обеих сторон китайско-российская 

граница, которая когда-то была 

символом противостояния госу-
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дарств и демонстрацией постоян-

ной готовности к военным действи-

ям, стала важным мостом для дру-

жественных обменов и тесного со-

трудничества между двумя страна-

ми. Среди них 20 портов, открытых 

в трех провинциях (регионах): Хэй-

лунцзян [黑龙江省商务运行年度分析 

报告”，黑龙江省商务厅], Внутренняя 

Монголия и Цзилинь, которые ста-

ли главными «окнами» для практи-

ческого сотрудничества. Эти порты 

сыграли важную роль в содействии 

местному экономическому разви-

тию, укреплению китайско-

российских торгово-экономических 

отношений и содействии развитию 

сотрудничества между Северо-

Восточным Китаем и Дальним Во-

стоком России. В то же время эко-

номические и торговые обмены и 

обмены кадрами между двумя сто-

ронами также укрепили взаимопо-

нимание и доверие между двумя 

странами, обеспечили социальный 

мир в приграничных районах и 

укрепили стратегическое партнер-

ское сотрудничество между Китаем 

и Россией. 

Граница между Китаем и Россией 

составляет более 4 300 км. В настоя-

щее время насчитывается 20 погра-

ничных портов, которые сформиро-

вались как особые структуры с раз-

ными условиями развития (см. 

Табл. 1). 

Таблица 1. 

Перечень китайско-российских пограничных портов [5] 

Название 

порта 

Статус 

порта 
Тип порта 

Состоя-

ние им-

порта и 

экспор-

та 

(2015 г., 

100 млн 

$ США) 

Российские 

порты-

партнеры 

Примечания 

Мань-

чжурия 

 

 

 

 

 

 

Откры-

тый 

Пассажирские 

и грузовые 

перевозки, 

общественный 

транспорт, 

железнодо-

рожные пере-

возки, функ-

ционирует 

постоянно 

27,74 

Байкальск, 

Чита, Ир-

кутск (авиа-

ция) 

 

Суйфэнь-

хэ 
Откры-

тый 

Пассажирские 

и грузовые 

перевозки, 

общественный 

16,6 

Гродеково 

(железная 

дорога), По-

граничный 
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Название 

порта 

Статус 

порта 
Тип порта 

Состоя-

ние им-

порта и 

экспор-

та 

(2015 г., 

100 млн 

$ США) 

Российские 

порты-

партнеры 

Примечания 

транспорт, 

железнодо-

рожные пере-

возки, функ-

ционирует 

постоянно 

(шоссе) 

Хэйхэ Откры-

тый 

Пассажирские 

и грузовые 

перевозки, 

водный транс-

порт, работа в 

течение 10 

месяцев 

6,6 

Благовещенск 

 

Строящийся 

мост через 

реку Китай-

Россия. 

Открытие га-

зотранспорт-

ных трубо-

проводов 
Донгнинг Откры-

тый 

Пассажирские 

и грузовые, 

автомобиль-

ные перевозки, 

функциониру-

ет постоянно 

6,8 

Полтавка  

Хуньчунь Откры-

тый 

Пассажирские 

и грузовые 

перевозки, 

государствен-

ные, железно-

дорожные 

перевозки, 

функциониру-

ет постоянно 

3,65 

(2014 

год) 

Краскино  

Мохэ Откры-

тый 

Пассажирские 

перевозки, 

водный 

транспорт 

5,2 

Джалинда Открытие 

нефтепрово-

дов 

Тунцзян Откры-

тый 

Пассажирские 

перевозки, 

водный транс-

порт, в течение 

2,6 

Нижнеленин-

ское 

Строится мост 

Китай-Россия 

через реку  
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Название 

порта 

Статус 

порта 
Тип порта 

Состоя-

ние им-

порта и 

экспор-

та 

(2015 г., 

100 млн 

$ США) 

Российские 

порты-

партнеры 

Примечания 

10 месяцев 
Фуюань Откры-

тый 

Пассажирские 

перевозки, 

водный 

транспорт, в 

течение 10 

месяцев 

1,8 

Хабаровск  

Мишан Откры-

тый 

Пассажирские 

и автомобиль-

ные перевоз-

ки, функцио-

нирует посто-

янно 

1,27 

Турий Рог  

Рао Хе Откры-

тый 

Пассажирские 

перевозки, 

водный транс-

порт, работа в 

течение 10 

месяцев 

1,1 

Покровка  

Халин Откры-

тый 

Пассажирские 

и автомобиль-

ные перевоз-

ки, функцио-

нирует посто-

янно  

0,83 

Марково  

Ло Бэй Откры-

тый 

Пассажирские 

перевозки, 

водный транс-

порт, работа в 

течение 

10 месяцев 

0,66 

Амурзет  

Хэйшань-

тоу 
Откры-

тый 

Грузовые пе-

ревозки, авто-

мобильные 

дороги, функ-

ционирует 

постоянно  

1,1 

Cтароцуру-

хайтуй 
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Название 

порта 

Статус 

порта 
Тип порта 

Состоя-

ние им-

порта и 

экспор-

та 

(2015 г., 

100 млн 

$ США) 

Российские 

порты-

партнеры 

Примечания 

Шивей Откры-

тый 

Грузовые пе-

ревозки, авто-

мобильные 

дороги, функ-

ционирует 

постоянно  

 Олочи  

Сюнькэ Вре-

менно 

закрыт 

Пассажирские 

перевозки, 

водный 

транспорт 

0,15 

Поярково  

Цзяинь Вре-

менно 

закрыт 

Пассажирские 

перевозки, 

водный 

транспорт 

0,0684 

Басково 1 июня 2012 

года россий-

ский порт за-

крыт 
Хума Закрыт Пассажирские 

перевозки, 

водный 

транспорт 

 

Ушаково В России не 

открыт 

Сунь У Закрыт Грузовые пе-

ревозки, вод-

ный транспорт 

0,056 

Константи-

новка 

В России не 

открыт 

 
Изменение экономического раз-

вития и внутренних потребностей 

двух стран, изменение экономиче-

ского положения Китая и России, 

особенно на Дальнем Востоке Рос-

сии (распределение рабочей силы, 

производственных материалов и 

природных ресурсов), а также эко-

номическое развитие приграничных 

районов России и Китая определи-

ли следующие характеристики эко-

номики китайско-российской по-

граничной портовой зоны 

[参考资料： “中国口岸年鉴 2017”, 

中国海关出版社2017年]. 

Импорт товаров из России – это в 

основном энергия и ресурсы. Россия 

является одной из стран с самыми 

богатыми природными ресурсами в 

мире, а Китай является страной с 

самым быстрым экономическим 

развитием, с огромным спросом на 

энергию и ресурсы. Эта ситуация 

приводит к тому, что Китай и Россия 

имеют оптимальную взаимодопол-

няемость с точки зрения экономики 
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и ресурсов, поэтому в определенный 

период времени в торговле между 

двумя странами должна преобладать 

энергоресурсы и природные ресур-

сы. За исключением нефти и при-

родного газа, основными товарами, 

импортируемыми из России Китаем, 

являются древесина, уголь, метал-

лы, различные минеральные про-

дукты и сырье. 

Экспорт в Россию в основном 

включает все виды электрических и 

механических изделий, одежду, 

обувь и головные уборы, сельскохо-

зяйственные электроприборы и де-

коративные материалы. Легкая 

промышленность всегда была не-

достатком российской экономики, 

кроме того, из-за климатических 

условий в течение длительного 

времени не хватало фруктов и ово-

щей, необходимых для жизни лю-

дей в Сибири и на Дальнем Восто-

ке. Ценовое преимущество и удоб-

ная транспортировка китайских 

товаров способствовали тому, что 

товары легкой промышленности, а 

также фрукты и овощи стали веду-

щими товарами в пограничных 

портах России. Однако из-за недо-

статочной вычислительной мощно-

сти и суровых погодных условий 

большая часть легкой промышлен-

ной продукции, экспортируемой 

через порты, поставляется с мате-

рика, а не производится на месте, а 

некоторые фрукты и овощи также 

производятся на материке. Это так-

же показывает, что большинство 

портов по-прежнему служат тран-

зитными коридорами для товаров 

из материкового Китая, поступаю-

щих в Россию, и в значительной 

степени играют роль транзитных 

станций и логистических перева-

лочных узлов. Экспорт продукции 

еще не привел к корректировке и 

развитию местной промышленной 

структуры в порту, и роль портовой 

экономики в стимулировании мест-

ной экономики еще нуждается в 

дальнейшем улучшении. 

Экспорт услуг по трудоустрой-

ству в Россию стал основной фор-

мой китайско-российского сотруд-

ничества по трудоустройству. Рос-

сийская Сибирь и Дальний Во-

сток – обширные и малонаселенные 

зоны. Существует большое количе-

ство свободных и заброшенных зе-

мельных участков и лесных запа-

сов. Эти земли богаты минераль-

ными ресурсами, но испытывают 

серьезный недостаток в рабочей 

силе. Соответствующая разработка 

и продажа энергоносителей и про-

дуктов из природных ресурсов по-

могают России развивать местную 

экономику, а привлечение ино-

странных работников является эф-

фективным дополнением к рабочей 

силе на российском Дальнем Во-

стоке. В то же время финансируе-

мые из Китая компании более охот-

но используют китайский труд, что 

не только удовлетворяет кадровые 

потребности компаний и предприя-

тий, но и частично снимает про-

блему напряженности в некоторых 

регионах страны и увеличивает до-

ходы жителей. 
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Сотрудничество, внедрение но-

вых проектов и совместное разви-

тие стали важной инициативой для 

углубленного развития китайско-

российских пограничных портов. 

В последние годы приграничные 

районы Китая использовали геоло-

гические преимущества для сов-

местного создания ферм, лесопере-

рабатывающих предприятий и дру-

гих отраслей промышленности на 

Дальнем Востоке России, что обес-

печило хорошую экономическую 

выгоду и способствовало сотрудни-

честву между научно-техническим 

персоналом двух стран, а также 

улучшило посевы сельскохозяй-

ственных культур. При этом акти-

визировалось взаимодействие с 

местными властями и населением 

России. Большинство пригранич-

ных районов сотрудничают с Рос-

сией в строительстве парков, сель-

ском хозяйстве, туризме. 

Появилась трансграничная элек-

тронная торговля. С быстрым раз-

витием электронной коммерции и в 

силу географической близости сто-

имость логистики становится отно-

сительно низкой. В последние годы 

значительно увеличилось количе-

ство онлайн-покупок, совершаемых 

проживающими в приграничных 

районах россиянами на китайских 

торговых сайтах. Кроме того, мно-

гие китайские интернет-магазины 

появились и на китайской стороне. 

Перспектива трансграничного раз-

вития электронной торговли широ-

ка. Многие портовые, уездные и 

городские департаменты планиро-

вания заявили, что они будут рас-

сматривать трансграничную элек-

тронную торговлю как новую воз-

можность, новую область и новую 

платформу с большим потенциалом 

для развития деятельности порта и 

развития местной экономики. 

Началось крупное строительство 

инфраструктуры, связывающей Ки-

тай и Россию. С опозданием рос-

сийская сторона наконец начала 

строительство пограничного же-

лезнодорожного моста Тунцзян. 

После более чем 20 лет напряжен-

ной работы также было завершено 

строительство автодорожного мо-

ста, соединяющего Хэйхэ и Благо-

вещенск. Некоторые другие проек-

ты Китайско-Российского транс-

граничного коридора также нахо-

дятся на этапе консультаций и 

предварительного обоснования. 

В целях обеспечения опережающе-

го развития Дальнего Востока Ки-

тай и Россия изучают возможности 

сотрудничества в строительстве 

автомагистралей «Бинхай № 1» и 

«Бинхай № 2», а также в рекон-

струкции и расширении другой 

транспортной инфраструктуры на 

Дальнем Востоке. 

В настоящее время ситуация с 

развитием китайских портов очень 

неравномерная. Одни порты доби-

лись значительных успехов в ки-

тайско-российской приграничной 

торговле, масштабы которой посто-

янно расширяются. Они значитель-

но опережают другие порты по 

объему грузовых и пассажирских 

перевозок. Экономика порта в зна-



俄语国家评论 

Китайско-российское сотрудничество в пограничных портах 13 

чительной степени способствует 

развитию экономики региона. Тен-

денция развития других портов от-

носительно медленная, а масштабы 

операций относительно невелики. 

Они не очень значимы в пригра-

ничной торговле между Китаем и 

Россией, в масштабах портовой 

экономики и в продвижении других 

местных экономических зон, хотя 

эти порты все же имеют опреде-

ленные перспективы развития. 

Порты третьего типа, не обеспечи-

вающие развитие китайско-

российского экономического со-

трудничества, постепенно закры-

ваются. 

Многие факторы приводят к 

дисбалансу в развитии этих погра-

ничных портов, но географическое 

положение и состояние инфра-

структуры портов являются наибо-

лее важными факторами. Граница 

между Китаем и Россией на востоке 

в основном ограничена реками, в то 

время как на границе между Кита-

ем и Россией существует очень ма-

ло мостов. В связи с особыми кли-

матическими условиями Северо-

Востока многие порты могут от-

крываться только сезонно, что в 

определенной степени сказывается 

на пропускной способности порта. 

Преимущество местоположения 

является ключевым фактором для 

выживания и развития погранич-

ных переходов. Сравнивая основ-

ные условия различных портов, 

можно также заметить, что крупные 

и хорошо управляемые порты, та-

кие как порты Маньчжурия, Хэйхэ 

и Суйфэньхэ, имеют общую осо-

бенность: выгодное географическое 

расположение, которое обеспечива-

ет два важных условия, поддержи-

вающие экономическое развитие 

порта: удобные перевозки и опре-

деленное количество людей (вклю-

чая условия движения и числен-

ность населения соответствующего 

порта в России). Удобная транс-

портная развязка является важным 

условием, на которое опирается 

экономическая и торговая логисти-

ка, а определенное количество лю-

дей является необходимым услови-

ем для формирования и развития 

приграничной торговли с опреде-

ленной исторической эволюцией, 

определенным размером рынка и 

стимулированием развития смеж-

ных отраслей производства. 

Например, порт Маньчжурия, 

крупнейший в настоящее время 

российско-российский сухопутный 

порт, имеет вековую историю раз-

вития, а железнодорожный порт 

был открыт в 1901 году. Это круп-

нейший из всех железнодорожных 

портов в Китае, имеющий 

наибольшую пропускную способ-

ность в год. Согласно верхней ча-

сти списка, порт Сино-Сюн отвечает 

за более чем 65 % задач сухопутного 

транспорта в российско-китайской 

торговле. В 2009 и 2012 гг. Мань-

чжурия последовательно открывала 

воздушные порты и электронные 

порты с более широкой радиацион-

ной зоной и более высокой степе-

нью модернизации. Достижения 

порта Маньчжурия, несомненно, 
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связаны с его географическим пре-

имуществом. Маньчжурия граничит 

с Монголией и Россией и находится 

в 9 км от соответствующего рос-

сийского постбайкальского порта. 

Маньчжурия имеет хорошо разви-

тую инфраструктуру автомобиль-

ных, железнодорожных и воздуш-

ных перевозок с населением более 

200 000 человек. Хотя российский 

аналог Байкальска имеет неболь-

шую численность населения, дви-

жение хорошо развито. Железная 

дорога связана с Транссибирской 

магистралью. Люди из российских 

городов могут ездить в Маньчжу-

рию для торговли, покупок, отдыха 

и развлечений. Экономическому и 

торговому развитию также в значи-

тельной степени способствовало 

развитие туризма и сферы услуг в 

Маньчжурии, что обеспечило мо-

дернизацию всей экономики Мань-

чжурии. Удобная транспортировка 

также привлекла отечественную 

продукцию из более чем 20 про-

винций и городов в Россию и Евро-

пу через порт Маньчжурия, а также 

зоны свободной торговли и пригра-

ничные торговые зоны. 

Процветание порта Хэйхэ также 

обусловлено его географическим 

преимуществом. Город Хэйхэ в 

настоящее время является един-

ственным китайским городом на 

уровне префектуры на китайско-

российской границе с населением 

около 1,73 млн. Он отделен от рос-

сийского города Благовещенск ре-

кой, а наименьшее расстояние меж-

ду ними составляет всего 750 м. 

Благовещенск является столицей 

Амурской области и третьим по 

величине городом на Дальнем Во-

стоке России, с удобным транспор-

том и населением более 200 000 

человек. Удобная транспортная раз-

вязка и оптимальная численность 

населения обеспечивают беспре-

пятственное экономическое и тор-

говое сотрудничество между пор-

том Хэйхэ и Россией: строитель-

ство пограничной зоны свободной 

торговли, зоны экономического со-

трудничества, межгородской торго-

вой зоны, энергетического сотруд-

ничества и сотрудничества в сфере 

туризма. Отдых, досуг и шоппинг 

способствуют развитию индустрии 

общественного питания, гостинич-

ного бизнеса, торговли и сферы 

услуг Хэйхэ, кроме того, в послед-

нее время возросло число россиян, 

покупающих недвижимость в 

Хэйхэ. Обмены между городом 

Хэйхэ и Россией в области гумани-

тарных и технических наук также 

стали более частыми благодаря 

портовой экономике. Портовая эко-

номика стала важным звеном в эко-

номическом и социальном развитии 

города Хэйхэ, который эффективно 

способствовал местному экономи-

ческому процветанию и развитию и 

внес выдающийся вклад в развитие 

международных связей провинции 

Хэйхэ и провинции Хэйлунцзян. 

Благодаря преимуществам «одного 

города двух стран» порт Хэйхэ стал 

многофункциональным портом с 

самым близким расстоянием к ки-

тайско-российской границе и самой 
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большой пропускной способностью 

пассажиров. 

Другой пример – порт Суйфэнь-

хэ. Город Суйфэньхэ находится в 

26 км от соответствующего желез-

нодорожного порта в России (стан-

ции Гродеково) и является сухопут-

ной границей с Россией. В России 

есть железные дороги и автомаги-

страли, соединенные с железными 

дорогами и автомагистралями, что 

заложило прочную основу для 

быстрого развития порта Суйфэнь-

хэ. Железнодорожный порт 

Суйфэньхэ – это пассажирский и 

грузовой транспортный пункт. С 

открытием Китайско-европейского 

международного контейнерного 

транспортного коридора экспорт-

ные товары из южного Китая могут 

напрямую транспортироваться на 

российский Дальний Восток, в 

Азиатско-Тихоокеанский регион и 

Европу. Быстрыми темпами увели-

чивался грузопоток, удобное транс-

портное сообщение способствовало 

строительству и эксплуатации ком-

плексных таможенных зон, пригра-

ничных зон экономического со-

трудничества, различных промыш-

ленных и оффшорных зон. Процве-

тание порта напрямую повлияло на 

местное экономическое и социаль-

ное развитие: в город Суйфэньхэ 

ежегодно приезжает около 1 млн 

туристов, а оборот превышает 

10 млрд юаней. 

Однако другие более мелкие 

порты в основном не имеют подоб-

ных преимуществ географического 

расположения и удобной транспор-

тировки, поэтому им трудно обес-

печить недорогую логистику, спо-

собную сформировать погранич-

ную торговую зону. Такие порты 

развиваются относительно медлен-

но и явно проигрывают более круп-

ным портам в масштабах строи-

тельства, пассажиропотоке и объе-

ме грузов. Несмотря на это, эти 

порты активно ищут лучшие пер-

спективы, стремятся создавать свои 

собственные модели развития и 

функционирования с учетом своих 

собственных характеристик. 

Например, порт Фуюань экспорти-

рует одежду, обувь и головные убо-

ры, товары легкой промышленно-

сти, бытовую технику, строитель-

ные материалы, сельскохозяйствен-

ную технику, зерно, овощи и фрук-

ты в соответствии с потребностями 

близлежащего к нему порта в Хаба-

ровске с большим населением и 

большими размерами города. 

Приграничные порты сильно за-

висят от соседних стран. Односто-

ронние усилия и энтузиазм сотруд-

ников не могут улучшить работу 

порта, которая должна быть резуль-

татом активного взаимодействия 

между двумя сторонами, способ-

ствующего оптимальной работе 

китайско-российского погранично-

го порта. Хотя между Китаем и 

Россией существуют хорошие по-

литические отношения и постоян-

ное стремление развивать двусто-

ронний экономический обмен, до-

стижение базового консенсуса ино-

гда затрудняется по разным причи-

нам, что отражается на экономике 
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порта. Различия в строительстве 

инфраструктуры между китайски-

ми и российскими пограничными 

портами очень очевидны. Китай-

ский порт, таможенное здание и 

совместные инспекционные объек-

ты – это все современные здания, 

построенные в последнее десятиле-

тие, тогда как российские объекты 

были построены несколько десяти-

летий назад. Это в полной мере 

свидетельствует о том, что китай-

ская портовая инфраструктура яв-

ляется высокоразвитой, хорошо 

финансируемой, с высокими тем-

пами строительства, в то время как 

российская портовая инфраструк-

тура страдает от недостаточного 

финансирования и развивается зна-

чительно медленнее. В результате 

во многих портах возникают про-

блемы функционирования пасса-

жирского и грузового транзита. 

Способность удовлетворить ре-

альные потребности населения яв-

ляется одним из оснований для раз-

вития и строительства портов в 

России. Россия, как правило, ока-

зывает более широкую поддержку 

портам, которые могут удовлетво-

рять свои реальные потребности и 

решать свои практические пробле-

мы, отдавая предпочтение вопро-

сам политического характера. 

Например, порты Маньчжурия – 

Байкальск – Никольский в качестве 

Первого Евро-Азиатского канала в 

значительной степени отвечает эко-

номическим и торговым потребно-

стям Дальнего Востока России, 

обеспечивая достаточную экономи-

ческую выгоду, несмотря на огра-

ниченные финансовые ресурсы. 

В других небольших портах дея-

тельность российской стороны явно 

недостаточна, что связано с тем, 

что реальные потребности россий-

ской стороны в этих пунктах не яв-

ляются неотложными. Некоторые 

пограничные пункты являются 

лишь удаленными районами и де-

ревнями, некоторые из них посто-

янно сокращаются, даже менее чем 

на тысячу человек, а транспортная 

инфраструктура разрушена и недо-

статочно привлекательна для пред-

приятий. В этих условиях россий-

ская сторона не испытывает острой 

потребности в открытии портов. До 

сих пор не открыты порт Хума, 

Сунь Ву, приостановлена работа 

портов Мохэ, временно закрыты 

порты Сюнькэ и Цзяинь. 

Несмотря на то, что Россия при-

дает большое значение внедрению 

иностранного капитала, был принят 

ряд инициатив, ограничивающих 

ведение торговой деятельности ин-

весторами из других стран. Соглас-

но российскому законодательству 

об иностранных инвестициях, ин-

весторы из других стран должны 

принимать участие в торговой дея-

тельности в России, не вторгаясь в 

приоритетные отрасли российской 

торговли, что регулируется соот-

ветствующими положениями, пред-

ложенными органами Росреестра. 

Чтобы ограничить объемы импорта 

и повысить уровень внутреннего 

спроса на отечественную продук-

цию, Россия предложила более вы-
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сокие стандарты качества и техни-

ческие стандарты на китайский им-

порт, в том числе на продукты пи-

тания, одежду и т. д., а также уве-

личила число проектов по тестиро-

ванию качества, которых раньше не 

было, что значительно усложнило 

ввоз китайских товаров в Россию. 

Чтобы обеспечить упорядоченное 

развитие национальной промыш-

ленности, Россия усилила регули-

рование тарифов на импорт китай-

ской продукции, особенно в отно-

шении товаров с большим объемом 

китайского экспорта, таких как ав-

томобили и изделия из пластика. 

Из-за этих торговых барьеров Ки-

тай испытывает серьезные трудно-

сти в развитии экспорта своей про-

дукции в Россию, и неравенство в 

торговле между Китаем и Россией 

становится все более заметным 

[中国商务部国别报告]. Некоторые 

отрасли естественных монополий в 

России ограничивают доступ ино-

странного капитала, до сих пор не 

открыли рынок железнодорожных 

пассажирских и грузовых перево-

зок, иностранным государствам не 

разрешают создавать совместные 

предприятия, предоставлять услуги 

по погрузке и разгрузке грузов, ор-

ганизации контейнерных складов и 

таможенных служб, зарубежным 

компаниям, специализирующимся в 

области железнодорожного транс-

порта и оборудования, не позволяют 

осуществлять ремонт и техническое 

обслуживание. До сих пор не реали-

зована возможность для иностран-

ных инвестиций в области строи-

тельства и эксплуатации нефти и 

газопроводов, и электросетей. 

Сотрудничество в сфере трудо-

вых отношений всегда было важ-

ным содержанием сотрудничества в 

приграничных районах. Так как ки-

тайские предприятия инвестирова-

ли в Россию для строительства за-

водов, парков и инфраструктуры, 

спрос на китайских рабочих также 

возрос. Существует множество 

процедур подачи заявлений на рос-

сийские трудовые квоты, которые 

не только требуют консульской сер-

тификации, но также требуют 

одобрения российских органов 

местного и федерального прави-

тельства. Процедуры очень слож-

ны. Кроме того, российская виза 

для российских рабочих, как пра-

вило, действительна в течение од-

ного года. Иностранные рабочие, 

имеющие российские визы, не мо-

гут работать через префектуры и 

районы, что также создает неудоб-

ства для иностранных менеджеров 

китайских инвестиционных пред-

приятий, что сказывается на работе 

китайских инвестиционных пред-

приятий в России. Российская сто-

рона также жестко относится к вы-

даче рабочих виз для китайского 

персонала. Многие китайские ком-

пании испытывают трудности при 

работе в российских компаниях, а 

некоторые даже были вынуждены 

приостанавливать свою деятель-

ность и закрываться. 

Бизнес-среда также является 

давней проблемой в России и за 

рубежом. Несмотря на улучшение 
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положения после вступления во 

Всемирную торговую организацию 

и активизацию усилий правитель-

ства России по борьбе с коррупци-

ей, все еще сохраняются проблемы, 

связанные с произволом право-

охранительных органов, злоупо-

треблением властью и коррупцией. 

Эти проблемы, безусловно, влияют 

на сотрудничество Китая и России 

в приграничных районах и приво-

дят к тому, что китайские компании 

уменьшают количество российских 

инвестиций и предпочитают дей-

ствовать в краткосрочной перспек-

тиве, ставя под угрозу работу дол-

госрочную перспективу сотрудни-

чества, предполагающую большее 

взаимное доверие между странами. 

Разумеется, разговор о сотруд-

ничестве в соседних регионах двух 

стран должен затрагивать еще один 

ключевой вопрос. В последние го-

ды российское правительство вы-

работало серию политических и 

экономических стратегий, способ-

ствующих ускоренному развитию 

Дальнего Востока. Однако здесь 

возникает важный вопрос: что 

именно для России связано с разви-

тием и безопасностью Дальнего 

Востока? Очевидно, что, если мы 

будем уделять слишком много вни-

мания безопасности и предотвра-

щать «проникновение» и «вторже-

ние» иностранных сил, многие 

нормативные акты, а также адми-

нистративные и социальные уста-

новки неизбежно будут обречены 

на «замкнутость» и ориентированы 

на предотвращение иностранных 

инвестиций и жесткий контроль за 

иностранными товарами. Если же 

основное внимание уделять именно 

развитию, то вышеупомянутые 

факторы будут более открытыми, 

более гибкими и более ориентиро-

ванными на стимулирование интен-

сивного взаимного сотрудничества. 

Следует отметить, что многие стра-

ны Азиатско-Тихоокеанского реги-

она, в том числе Китай, больше об-

суждают проекты развития Дальне-

го Востока России, чем действуют в 

этом направлении, и поэтому не 

могут адекватно оценить, как Рос-

сия относится к проблеме соотно-

шения безопасности и развития. 

Обеспокоенность России пробле-

мой развития Дальнего Востока 

понятна, но скорейшего разреше-

ния требует вопрос о том, как найти 

баланс между безопасностью и раз-

витием и как сделать сотрудниче-

ство двух государств плодотворным 

и ориентированным на передовые 

стратегии развития. 

Китай и Россия имеют самую 

длинную границу в мире, что обес-

печивает естественные превосход-

ные условия для обмена и сотруд-

ничества между двумя странами. 

В новых условиях мировой эконо-

мики и экономического развития 

двух стран необходимо использо-

вать этот потенциал сотрудничества 

в пограничных портах. Портовая 

экономика – это межотраслевая, 

межрегиональная и многоуровневая 

комплексная экономическая систе-

ма, сформированная путем под-

держки импортной и экспортной 
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торговли и обмена персоналом в 

порту, сбора средств, товаров, ра-

бочей силы, информации и техно-

логий. Использование открытых 

портов для расширения и укрепле-

ния китайско-российской погра-

ничной портовой экономики не 

только способствует стратегиче-

ской модернизации экономического 

сотрудничества между двумя стра-

нами, но и напрямую способствует 

прогрессу соседних регионов двух 

стран. Китай и Россия достигли 

консенсуса в отношении интегра-

ции процессов в рамках Евразий-

ского экономического союза 

(ЕАЭС) и китайской инициативы 

«Один пояс – один путь», но эти и 

другие важные стратегические свя-

зи, такие как строительство эконо-

мического коридора Китай-Россия-

Монголия, могут быть реализованы 

только через сотрудничество в со-

седних регионах или опираться на 

него, и в рамках этого сотрудниче-

ства статус приграничных портов 

будет еще более укреплен. В порто-

вую экономику вовлечены две 

страны: для открытия порта и его 

нормальной работы, а также для 

достижения результатов в реализа-

ции крупных проектов в пригра-

ничных районах необходимо уси-

лить политическую коммуникацию 

и взаимное сотрудничество. Поэто-

му правительствам Китая и России 

очень важно укреплять координа-

цию и сотрудничество в области 

политики, права и строительства 

инфраструктуры. 

Китай и Россия все еще находят-

ся в процессе изучения и совершен-

ствования построения рыночной 

экономики, однако по-прежнему 

существуют некоторые проблемы. 

Соглашение о поощрении и взаим-

ной защите инвестиций, вступившее 

в силу в 2009 году, предоставляет 

основные юридические гарантии 

для развития торгово-

экономического сотрудничества 

между двумя странами. Тем не ме-

нее, по мере увеличения размера 

взаимных инвестиций следует дора-

ботать правовые положения о защи-

те инвестиций, с тем чтобы еще 

больше снизить опасения инвесто-

ров по поводу рисков (например, 

правовая защита при строительстве 

офшорных зон, правовая защита 

инвестиций в ключевые области). 

В настоящее время механизм со-

трудничества портов между двумя 

странами в основном находится в 

ведении рабочей группы порта, ко-

торая регулярно встречается с пре-

мьер-министром в рамках Подко-

митета по транспортному сотруд-

ничеству Комитета. С точки зрения 

укрепления сотрудничества в раз-

личных областях портовой зоны и 

совместного создания взаимопри-

емлемых и дополняющих друг дру-

га правил работы порта, строитель-

ства портовой инфраструктуры и 

портовых экономических зон со-

трудничество портов выходит дале-

ко за рамки транспортного сотруд-

ничества. Таким образом, механизм 

сотрудничества с портами должен 

быть улучшен, с тем чтобы он стал 
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прямым подкомитетом Совета по 

сотрудничеству при премьер-

министре. 

Строительство инфраструктуры 

является не только прямой необхо-

димостью в развитии портовых зон 

двух стран, но и важной областью 

будущего развития. Совершенство-

вание инфраструктуры строитель-

ства мостов, железных дорог, авто-

магистралей, судоходства, электри-

ческих сетей, портов и других тер-

риторий в соседних регионах двух 

стран имеет решающее значение 

для развития промышленности и 

инвестиционного сотрудничества. 

Мы можем в полной мере исполь-

зовать недавно созданный Инве-

стиционный фонд регионального 

сотрудничества для содействия раз-

витию проектов в этой области и 

содействия стратегическому обме-

ну между двумя странами. 

Расширение инвестиционного 

сотрудничества также является 

важным аспектом сотрудничества в 

районе порта. Обе страны должны 

увеличить иностранные инвести-

ции, увеличить масштабы и уро-

вень инвестиционного сотрудниче-

ства, а также содействовать инве-

стициям и сотрудничеству в обла-

сти строительства, торговли и ту-

ризма, энергетики, лесного хозяй-

ства, сельского хозяйства и логи-

стики. Китайско-российское со-

трудничество в области сельского 

хозяйства началось ранее, но мас-

штабы сотрудничества невелики, а 

уровень сотрудничества низок. 

Необходимо усилить акцент на 

сельскохозяйственном сотрудниче-

стве с Россией, обеспечивать стра-

тегическую целостность и устойчи-

вость сотрудничества в области 

сельского хозяйства между двумя 

странами. Обе страны должны сов-

местно сформулировать долгосроч-

ный межправительственный план 

сотрудничества, определить прио-

ритеты и направление развития со-

трудничества и сформировать ме-

ханизмы, которые позволят коорди-

нировать вопросы планирования 

проектов, финансовой помощи, со-

трудничества в сфере труда, разви-

тия регионов, научно-технических 

обменов и т. д., а также координи-

ровать и решать проблемы, возни-

кающие в рамках сотрудничества в 

области сельского хозяйства. Необ-

ходимо повысить уровень сотруд-

ничества между двумя странами в 

области торговли сельскохозяй-

ственной продукцией, развития 

сельского хозяйства за рубежом, 

сотрудничества в сфере сельскохо-

зяйственного труда и обмена сель-

скохозяйственными технологиями, 

а также содействовать развитию 

сельского хозяйства между двумя 

странами в современной сельскохо-

зяйственной отрасли. 

Районы, в которых расположены 

пограничные порты двух стран, об-

ладают богатыми туристическими 

ресурсами: правительствам и пред-

приятиям двух стран следует коор-

динировать свои действия друг с 

другом и начинать с развития реч-

ных круизов, транснациональных 

круизных туров и самостоятельных 
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поездок портовых туристов. Новым 

направлением сотрудничества 

должны стать повышение уровня 

обслуживания, совместная разра-

ботка трансграничных туристиче-

ских ресурсов и развитие пригра-

ничного туризма. Кроме того, мы 

должны создать эффективный ме-

ханизм сотрудничества между Ки-

таем и Россией в области охраны 

окружающей среды, усовершен-

ствовать систему информирования 

о трансграничных экологических 

проблемах, сотрудничать в прове-

дении консультаций по вопросам 

мониторинга качества воды и охра-

ны трансграничных водных ресур-

сов. Особенно важным в этой связи 

является укрепление мер по охране 

окружающей среды пограничных 

рек и озер (озера Синкай, реки Ус-

сури), реализация соглашения об 

охране природы китайско-

российского озера Синкай, содей-

ствие строительству трансгранич-

ных природных заповедников, со-

здание трансграничных экологиче-

ских коридоров и совместная защи-

та диких животных и растений. 

В связи со выходом китайско-

российских отношений на новый 

этап должны быть новые прорывы и 

достижения в укреплении строитель-

ства пограничных портов, повыше-

нии уровня экономического развития 

портов и расширении китайско-

российского сотрудничества. Необ-

ходимо уделять больше внимания 

разработке концепций в области ин-

теграции и планирования новых пу-

тей и направлений развития. Пони-

мая свои сильные и слабые стороны, 

свои преимущества и недостатки, 

Китай и Россия должны объединить 

ресурсы, выделить ключевые момен-

ты и начать интенсивное и профес-

сиональное развитие сотрудничества. 

С помощью стратегического плани-

рования, правильной политической 

стратегии можно в полной мере ис-

пользовать сравнительные преиму-

щества различных портов, формируя 

кластерные портовые группы раз-

личных размеров и с различными 

функциями для совместного расши-

рения и укрепления комплексной 

портовой экономики в регионе, что 

будет способствовать комплексному 

развитию пограничных портов и 

прилегающих районов, а также фор-

мированию целостной портовой эко-

номической системы. 
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